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Lausunto Yleisradion hallintoneuvoston kertomuksesta
eduskunnalle vuosilta 2011 ja 2012

KiitAmme mahdollisuudesta kommentoida Yleisradion hallintoneuvoston kertomus-
ta eduskunnalle. Keskitymme lausunnossamme yksityisen radiotoimialan kannalta
olennaisimpiin kysymyksiin.

Julkisen palvelun tehtava ja tayden palvelun ohjelmisto

Yleisradion lakisdateisena tehtavana on vuosina 2011 ja 2012 ollut tdyden palve-
lun televisio- ja radio-ohjelmiston tuominen siihen kuuluvine oheis- ja lisgpalvelui-
neen jokaisen saataville yhtalaisin ehdoin. Julkisen palvelun ohjelmatoiminnan
tulee erityisesti tukea kansanvaltaa, jokaisen osallistumismahdollisuuksia, kehittaa
kotimaista kulttuuria, ottaa ohjelmistossaan huomioon sivistys- ja tasa-
arvonakodkohdat, tukea suvaitsevaisuutta ja monikulttuurisuutta seka edistaa kult-
tuurien vuorovaikutusta.

Viitaten Yleisradiolain muuttamisesta antamiimme lausuntoihin RadioMedia pitaa
puutteena sita, ettei Yleisradion tehtavaa ole maaritelty laissa tasmallisesti. Uuden
Yleisradiolain mukaan Yleisradion tehtadvana on "monipuolinen ja kattava julkisen
palvelun televisio- ja radio-ohjelmisto”. Tdma ei muuta tilannetta aiemmasta.

Yleisradion strategisten tavoitteiden mukaan Yle haluaa olla suomalaisille térkein
sdhkoisen viestinnan sisalléntuottaja. Piddmme ongelmallisena tavoitteita, joiden
mukaan Yleisradion tulee tavoittaa vaestdsta tietty prosenttiosuus paivittain, tietty
viikoittain ja kaikki vuosittain. RadioMedian mielesta Yleisradion ohjelmasuunnitte-
lua ei voida toteuttaa siitd lahtékohdasta, milla tavoin Yleisradion ohjelmia saa-
daan katselemaan ja kuuntelemaan mahdollisimman laaja yleisé. Yleisradion oh-
jelmatoimintaa tulee tavoittavuustavoitteiden sijaan ohjata sisalléllisilla tavoitteilla.
Ohjelmatoiminnan l&ahtékohtana tulee olla julkisen palvelun sisélléllinen toteutta-
minen tavalla, joka parhaiten edistdd aiemmin lausunnossammekin mainittuja jul-
kisen palvelun ohjelmatoiminnan erityistavoitteita.

Kansalaisten kannalta olennaista on se, millainen mediatarjonta markkinoilla on
kokonaisuudessaan saatavilla. Nakdékulma tulee huomioida Yleisradion ohjauk-
sessa ja valvonnassa. Yleisradion ei tule kilpailla samoilla sisalléilla kaupallisen
median kanssa. Yleisradion tehtéavana ei ole lisata kilpailua markkinoilla tarjoamal-
la esimerkiksi sellaista viihteellista sisaltdéd, jota on markkinoilla saatavilla kaupalli-
sen median toimesta. Tallainen kilpailu heikentda kaupallisten toimijoiden mahdol-
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lisuuksia tarjota yleisélle radiosiséaltéja. Lopputuloksena on mediatarjonnan kdyh-
tyminen.

Myds Yleisradion strategisissa tavoitteissa tulee huomioida mediamarkkinoiden
kokonaisuus. Muun muassa nuorille on markkinoilla saatavilla huomattava maara
erilaisia mediasisaltdja. Tastd huolimatta Yleisradion strategiseksi tavoitteeksi on
asetettu "lasten ja nuorten tarjonnassa tarkein kotimainen toimija”. Saavuttaak-
seen mainitun tavoitteen nuorten keskuudessa Yleisradion tulisi kilpailla voimak-
kaasti kaupallisten toimijoiden kanssa nuorten tavoittavuuksista. Tata ei voida Ra-
dioMedian mielesta pitda julkisen palvelun tehtavana, eika hyvaksyttavana toimin-
nan lahtékohtana.

Nuoret erityispainopisteena

Yleisradiolakia muutettaessa Yleisradiolle asetettiin uusi painopistealue: lasten ja
nuorten erityinen huomioiminen ohjelmistossa. Olemme tuoneet lisdyksen ongel-
mallisuuden esille Yleisradiolain muuttamista koskevissa lausunnoissamme. Pi-
damme erityisen tarkeéna, ettd nuorten huomioiminen Yleisradion ohjelmistossa ei
syrjayta aiemmin mainittuja julkisen palvelun ohjelmatoiminnalle asetettuja erityis-
velvollisuuksia. Myds nuorille suunnatun ohjelmatarjonnan tulee vastata julkiselta
palvelulta edellytettavid vaatimuksia.

Suomen radiotoimiala on Kilpailtu toimiala. Radioala tarjoaa laajasti radiosisaltéja
nuorille ikaryhmille. Kilpailu nuorten tavoittavuuksista on radioalalla kovaa. Alla on
nahtavissa nuorten (9-25-vuotiaiden) tavoittavuus radiokanavittain, mikd osoittaa
nuorten radiokuuntelun jakautumisen useiden kanavien valille.

Nuorten tavoittavuus radiokanavittain

mYle Radio 1

mYleX

® Yle Radio Suomi

mYle Puhe

mYle ruots.

®Yle muut yht.

m Basso- radio

m Classic

= Groove FM

mNRJ

m Radio Aalto

= Radio City

= Radio Nostalgia

= Radio Nova
Radio Rock

u SBS- iskelma- radio

= Suomi- POP
The Voice
Adanitteet
Muut

Lahde: Finnpanel Oy 2012. Kansallinen radiotutkimus, vuosiraportti 2012, tavoittavuus-% 9-25-vuotiaat.

Erityisesti kovaan kilpailuun ndhden piddmme tarkoituksettomana sitg, etta Yleis-
radio pyrkii nuorten téarkeimmaksi toimijaksi. Yleisradion julkiseen palveluun tarkoi-
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tettuja julkisia varoja ei tule kayttaa niihin sisaltéihin, joiden tuottaminen kaupalli-
sesti on jarkevaa ja vastaavia sisalt6ja on kaupallisen median toimesta markkinoil-
la saatavilla.

Korostamme, ettd julkisen palvelun erityistehtavien liséksi Yleisradion ohjelmatoi-
minnan suunnittelussa ja strategisissa tavoitteissa tulee huomioida mediamarkki-
noiden kokonaisuus ja markkinoilla tarjolla oleva ohjelmisto. Esitdmme arvioita-
vaksi, mika on Yleisradion nuorisoradion YleX:n rooli julkisen palvelun tarjoajana.
Toteutuuko julkisen palvelun erityistehtava YleX:n ohjelmistossa markkinoilla, joilla
on laajalti tarjolla erilaisia radiosisaltja nuorelle kohderyhmalle?

Mainonnan kielto seka yhteiskunnallinen ja aatteellinen mainonta

Yleisradiolain 12 §:n mukaan Yleisradio ei saa lahettdd mainontaa eika sponsoroi-
tuja ohjelmia. Esitdmme huolestuneisuutemme Yleisradion toiminnasta yhteiskun-
nallisen ja aatteellisen mainonnan toteuttajana ja kaupallisten tapahtumien mai-
noskanavana. Julkisen palvelun tehtavana ei ole toimia kaupallisten tapahtumien
yhteistybkumppanina. Alueelliset tapahtumat ovat etenkin paikallisille radioille
merkittava yhteistyémuoto ja tulonlahde.

Mainonnan kiellon tulee ulottua myds yhteiskunnalliseksi ja aatteelliseksi luokitel-
tavaan mainontaan. Kaupallinen media myy yhteiskunnallisille toimijoille, kuten
useat yleishyddylliset yhdistykset, verrattain edullisesti mainosaikaa. Kaupallisen
median on kuitenkin mahdotonta kilpailla sellaisen tahon kanssa, joka tarjoaa
mainosaikaa ilmaiseksi tai pelkkien tuotantokustannusten hinnalla.

Yleisradion tehtavana on raportoida merkittavista tapahtumista journalistisin pe-
rustein sekd edistdd ohjelmatoiminnassaan yhteiskunnallisesti merkittavien asioi-
den toteutumista. Tama ei kuitenkaan saa tarkoittaa tehtédvan laajentamista mai-
nosmarkkinoille. Yleisradio ei voi toteuttaa ja lahettdd ohjelmistossaan yhteiskun-
nallisia tai aatteellisia mainoksia, eikd tehda sponsoroinniksi luokiteltavaa sisallél-
listd yhteisty6ta yhteiskunnallisten toimijoiden eikd kaupallisten tapahtumajéarjesta-
jien kanssa.

Uusien palveluiden ennakkoarviointi

Yleisradion hallintoneuvoston rooli Yleisradion valvojana on merkittava. Voimas-
saolevan Yleisradiolain 6 a §:n mukaan ennakkoarviointi on tehtéava sellaisista
uusista palveluista ja toiminnoista, joilla on vahaistd suurempaa vaikutusta tarjolla
olevien siséltépalveluiden kokonaisuuteen ja jotka ovat merkittavyydeltaén, ajalli-
selta kestoltaan ja kustannuksiltaan olennaisia. Arviointi voidaan tehda hallinto-
neuvoston harkinnan mukaan muutoinkin.

Pidamme tarkeana, ettei ennakkoarvioinnin kaynnistdmisen kynnysta nosteta suh-
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teettoman korkealle. Lahtokohtaisesti kaikkien 6 a §:n 1 momentin kriteerien tayt-
tymista ei tule edellyttdd, jotta ennakkoarviointi voitaisiin suorittaa. Esimerkiksi
ajalliselta kestoltaan lyhyelld toimella voi olla mittavia markkinavaikutuksia ja kus-
tannuksiltaan pienehkdlla toimella voi olla mittavia vaikutuksia esimerkiksi paikalli-
sella tasolla paikallisradioille. Markkinavaikutusten arvioinnin kannalta merkityksel-
lisid seikkoja ovat erityisesti vastaavien tai korvattavissa olevien tarjontojen ole-
massaolo markkinoilla seka kilpailuaste ja potentiaaliset vaikutukset yksityisten
toimijoiden aloitteisiin. RadioMedian mielesta lahtékohdaksi tulee ottaa ennakko-
arvioinnin toteuttaminen mieluummin liian usein kuin liilan harvoin.
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